ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА
 на виконання Резолюції УІ З’їзду ФПУ  «ГАРАНТОВАНІ ТРУДОВІ ПРАВА – ОСНОВА СОЦІАЛЬНОЇ СТАБІЛЬНОСТІ»
             Мета програми – вдосконалення  правового середовища, створення  організаційних умов для реалізації трудових і соціально-економічних прав в Україні та ефективне використання  профспілковими організаціями, представниками профспілок законних повноважень для захисту прав та інтересів членів профспілок

	Положення Програми
	Виконавці
	Термін виконання
	Очікуваний результат

	РОЗДІЛ І.

Нормативно –правове забезпечення

       1. З метою  зміцнення  позицій профспілок в трудових колективах, громадянському  суспільстві та здійсненні соціального діалогу розробити   законодавчі пропозиції щодо внесення змін до Законів України:

·                  -  «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»; 

· «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів) щодо забезпечення безперешкодної реалізації  конституційного права  працівників на страйк для захисту колективних інтересів працівників;

· «Про колективні договори і угоди»; 

                  -   «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» 
	Департаменти: правового захисту,

соціально-економічний     апарату ФПУ,

  керівники територіальних профоб’єднань

 та  галузевих профспілок 


	ІІ півріччя  2011 року
	    Чітке визначення  прав і повноважень, зняття перепон для діяльності профспілки. Розширення свободи використання  законних прав, в т. ч. на страйк.

Створення  умов для максимального зміцнення позицій профспілкових організацій в трудових колективах підприємств, установ, організацій. Повне використання прав профспілкових організацій для реалізації трудових прав своїх членів.


	     2. РРозробити, внести для схвалення  Президією ФПУ  та забезпечити реалізацію Плану заходів ФПУ щодо сприяння  прямій дії в інтересах трудящих норм ратифікованих Україною Конвенцій Міжнародної Організації Праці та інших актів міжнародного права  у роботі органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, судів, роботодавців та профспілок.


	                                                                                  Керівники ФПУ,  департамент

 правового захисту, департамент        

 міжнародної роботи,

 соціально-економічний департамент,

 департамент охорони праці, департамент
організаційної роботи у 

 співпраці з  Національним

 координатором МОП в Україні (за окремим планом)


	2011-2012 роки

     
	     Пряме застосування в роботі органів державної влади,  місцевого самоврядування, судів, роботодавців соціальних норм міжнародного права, в тому числі у разі конкуренції з нормами вітчизняного законодавства. Більш висока захищеність прав та інтересів членів профспілок.


	     3. Вивчити потенціал  контрольних механізмів Міжнародної Організації Праці за дотриманням норм Конвенцій МОП і підготувати заходи ФПУ щодо їх максимального задіяння в Україні для схвалення Президією ФПУ


	Департамент міжнародної роботи,

   департамент правового захисту у співпраці з 

  Національним координатором МОП
 в Україні та залученням фахівців у  сфері міжнародного права

                                                                            
	протягом 2011 року
	    Вдосконалення практики зовнішнього спонукання органів державної влади, роботодавців в Україні до повного і точного дотримання норм Конвенцій МОП  в інтересах трудящих.

	4.  Розробити та надіслати пропозиції Президенту України  щодо покладення  на Мінсоцполітики, Мінюст та Держпраці обов’язків по контролю  та застосуванням органами державної влади, органами місцевого самоврядування, роботодавцями норм Конвенцій МОП та внесення змін до відповідних положень про ці органи                                           

                                                                  
	Керівництво ФПУ,

департамент правового захисту
	І півріччя 2011 року

                                                                      
	    Встановлення конкретних суб’єктів відповідальності від держави за безумовне виконання в Україні міжнародних зобов’язань держави у сфері праці та соціальної політики. 

	5. Розробити  законопроект про заборону в Україні позичання працівників роботодавцями, кадровими агентствами іншим суб’єктам підприємництва (на підставі Статуту та відповідних Конвенцій МОП, законодавства України) для внесення суб’єктом законодавчої ініціативи на розгляд Верховної Ради України та забезпечити його супроводження


	Департамент правового захисту,

 департамент міжнародної роботи,

 соціально-економічний департамент у

співпраці з Національним координатором 

 МОП в Україні (за окремим планом)

                                                                      
	ІІ квартал 2011 року
	    Забезпечити стабільну реалізацію трудових правовідносин відповідно до законодавства про працю та встановлених ним норм і правил. Підвищення правової захищеності працівників.

	     6. Розробити законодавчі пропозиції щодо змін до Цивільного процесуального кодексу України про відновлення дії частини 6 статті 42 ЦПК України стосовно надання фізичною особою повноважень  представникові за усною заявою та наділення профспілок правом  представляти інтереси їх членів у суді  без окремої довіреності 


	                                                                     Департамент правового захисту,
 Керівники галузевих                                              профспілок
	ІУ квартал 2011 року
	    Спрощення захисту трудових прав членів профспілок, підвищення його ефективності та якості,     забезпечення кваліфікованого представництва в судах.

	      7. Організувати роботу щодо прискорення прийняття Закону України «Про судовий збір»


	Голова  ФПУ,
Департамент правового захисту,                                                                                  

керівники членських організацій ФПУ
	ІІ півріччя  2011 року                                                                               
	   Звільнення позивачів - робітників  та  службовців від сплати судового збору при розгляді справ за позовами про 
стягнення заробітної плати та іншими вимогами, що  випливають  з трудових правовідносин

	     8. Взяти участь у розробці Типового положення про регіональні, районні та міські робочі групи з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення. Внести пропозиції щодо включення до цих робочих груп представників первинних і територіальних організацій профспілок


	Департаменти соціально-економічний  і правового
 захисту, керівники

територіальних профоб’єднань   

                                                                                  
	ІІ - ІІІ квартал 2011року
	    Виведення з тіньового стану фактичних трудових відносин і виплачуваної нелегально заробітної плати. Значне зростання надходжень до місцевих бюджетів, Пенсійного та інших страхових фондів

	       9. Розробити пропозиції щодо внесення змін до законодавчих  актів України про посилення відповідальності роботодавців, посадових осіб за нелегальне використання праці та виплату заробітної плати поза встановленим законом порядком, в т. ч.  без сплати  податку з  доходів  фізичних осіб та єдиного соціального внеску                                                                           

	Департамент правового захисту

                                                                            
	протягом 2011 року
	               -----------ІІ----------

	       10. Організувати роботу, спрямовану на прийняття Верховною Радою України Трудового кодексу України, розробку і впровадження  в практику нормативно-правових актів, що випливають з нього.                                                                              

	Голова ФПУ, департамент      

 правового захисту,  керівники членських

 організацій 
	протягом 2011 року
	    Зміцнення правових позицій працівника у відносинах з роботодавцем, впровадження механізмів правового регулювання колективних трудових відносин у ринкових умовах, посилення позицій профспілки, захист від надмірної  експлуатації


	       11. Організувати розробку та внести через суб’єкта законодавчої ініціативи законопроект про  безоплатну правову допомогу на виконання статті 59 Конституції України


	Департамент правового захисту з залученням                                                                          фахівців АПСВ ФПУ, науковців                                                                                 (за окремим планом)


	І півріччя  2012 року
	    Забезпечення загальної доступності правової допомоги громадянам, в тому числі при вирішенні трудових спорів у судах. 

	РОЗДІЛ ІІ.

Соціальний діалог в реалізації Програми

       1. Розробити і  підготувати до підписання осучаснений  варіант Угоди про співпрацю  з Держпраці, в тому числі у ефективному поєднанні державного нагляду і громадського контролю  за дотриманням законодавства про працю


	Департамент правового захисту
	ІІ квартал 2011 року
	    Вдосконалення державного нагляду за дотриманням законодавства про працю, зміцнення державної інспекції за підтримки ФПУ. Ефективна співпраця державних інспекцій з профспілками в інтересах забезпечення законних прав працівників

	       2. При укладенні колективного договору на кожному підприємстві, в установі, організації передбачати норми щодо посилення відповідальності посадових осіб за порушення трудових прав працівників 

	 Керівники членських організацій, профкоми
  первинних   профспілкових 
  організацій

	2012 рік
	    Підвищення дисципліни і відповідальності менеджменту за дотримання трудового законодавства, виконання норм колективних договорів, забезпечення поваги до прав працівників

	      3. Вдосконалювати форми  та методи соціального партнерства та конструктивного співробітництва з керівниками, менеджментом   підприємств, установ та організацій з метою підвищення  їх рівня  знань з питань праці та подолання правового нігілізму                                                                       


	Керівники членських організацій, профкоми
первинних профспілкових                                                     організацій

                               
	Постійно                                                                                                                                      


	   Встановлення більш високого рівня внутрішньої відповідальності посадових осіб за свої рішення, попередження можливих порушень трудових прав 

	4.  Ініціювати  проведення  під патронатом Національної тристоронньої  соціально-економічної  ради  Всеукраїнської  конференції  соціальних партнерів для обговорення питань протидії нелегальному використанню праці, проблем підміни  офіційних трудових договорів сурогатними формами                                          


	Керівники ФПУ, департамент

правового захисту, управління з питань
соціального діалогу

         
	ІІ півріччя 
2011 року                                                                      
	   Зупинення негативних процесів виведення фактичних трудових відносин з-під регулювання нормами трудового права

	5. Організувати системну взаємодію профспілок з:

Верховною Радою України:

- організувати співпрацю з народними депутатами України, їх помічниками-консультантами, секретаріатами парламентських комітетів в законопроектній роботі;

            - залучати до поглибленої експертизи  соціальних законопроектів учених – юристів, економістів, експертів відповідного профілю

 Генеральною прокуратурою України, прокурорами на місцях:

           -  проводити спільні заходи (колегії, наради, навчання, круглі столи);   

           -  ініціювати застосовування всіх форм прокурорського реагування по наданих профспілками фактах порушених прав;

           -  здійснювати обмін інформацією та статистичними даними                       
Державною інспекцією України  з питань праці:

- через виконання Угоди про взаємодію;

       - спільні  перевірки, в тому числі із застосуванням повноважень    

  відповідно до  Конвенції МОП № 81 та № 129; 

- відпрацювання  системних спільних дій на територіях;

     - удосконалення механізму вжиття заходів реагування, спрямованих на поновлення трудових прав працівників, зокрема доведення до судового  розгляду приписів  органів Держінспекції з питань праці та профспілкових подань;

         - проведення  аналізу та узагальнення  норм трудового законодавства, які найбільше порушуються, з підготовкою спільних пропозицій щодо удосконалення  законодавства про працю 

  Уповноваженим Верховної Ради України  з прав людини:

- через виконання Угоди про співпрацю, реалізацію  актів реагування Омбудсмана; 

- проведення  спільних семінарів, навчань, нарад, інформаційних заходів  тощо

Верховним Судом України:

- узагальнення судової практики, забезпечення єдиної  позиції суддів при розгляді трудових спорів;

         - удосконалення процесуального законодавства;

- ініціювання питання створення в Україні Трудових судів                                           


	Керівники ФПУ, структурні підрозділи 
апарату ФПУ, керівники

 членських організацій 

Керівники ФПУ, департамент правового
 захисту, керівники                                                            територіальних                                                                                              профоб’єднань ФПУ
Департамент правового захисту,    керівники                                                         членських організацій

Департамент правового захисту,                                                                управління інформаційної роботи та масових акцій
Керівники ФПУ,

департамент правового

захисту                                                                                                   
                                                                                  
	Постійно
Постійно  
Постійно
2011-2015 
2011 - 2012 роки   

	    Сприяння повному розумінню виконавцями консолідованих пропозицій профспілок та необхідності їх реалізації в актах законодавства.
     Підвищення ефективності прокурорського нагляду за дотриманням законодавства про працю, координації дій з профспілковими організаціями, більш повного і своєчасного поновлення  порушених прав.

   Вдосконалення  механізмів та розширення  масштабів охоплення перевірками, підвищення оперативності належного реагування  на факти порушення прав трудящих. Створення умов для безперешкодного інспектування роботодавців для профілактики або усунення правопорушень.

    Виявлення і аналіз системних правопорушень у сфері праці, які потребують реагування через акти Уповноваженого та зміни до законодавства.
     Підвищення компетентності суддів при розгляді трудових спорів, глибини і якості розгляду справ, більш повного захисту порушених прав працівників.


	РОЗДІЛ ІІІ.

Організаційно-методична і навчальна робота

       1. Відновити у кожній первинній  профспілковій організації  роботу громадських інспекторів для здійснення громадського контролю за дотриманням трудових прав працівників, трудового законодавства та законодавства про професійні спілки

	Керівники членських організацій, профкоми первинних профспілкових

організацій                                                                          

	                                 Протягом 2011 року


	   Створюються умови для більш оперативного і кваліфікованого реагування профспілкових органів на факти порушення прав членів профспілок та інформування членів профспілок про їхні права



	      2. Забезпечити формування і активну роботу представників профспілкових організацій  у складі комісій по трудових спорах в інтересах працівників


	                                                                      Керівники членських організацій, профкоми первинних профспілкових                                організацій

                                                                               
	Протягом  2011року  


	    Розширення можливостей досудового поновлення порушених прав працівників, проведення роз’яснювальної, профілактичної роботи в колективах.

	     3. Підготувати і забезпечити проведення «круглого столу» за участю представників профспілок, роботодавців, МОП, Мінюсту, Генеральної прокуратури України, Верховного Суду України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, інших державних органів для обговорення проблемних питань виконання в Україні норм Конвенцій Міжнародної Організації   Праці                                                             

	Департаменти: правового захисту,   міжнародної                                                                      роботи, соціально-економічний, охорони                                  праці

                                                                                (за окремим планом)

                                                                               
	ІІІ квартал 2011 року
	      Зміцнення позицій норм Конвенції МОП як джерела права в Україні, однакового визнання їх такими з боку державних органів, роботодавців і профспілок. Розвиток механізмів  застосування на практиці.

	        4. Провести Всеукраїнські  збори представників  профспілок у комісіях по трудових спорах для обговорення проблемних питань застосування законодавства про працю


	   Керівники ФПУ, департамент                                         правового захисту,                                              управління інформаційної   роботи та масових акцій

                                                                                                                          
	І півріччя 2012 року
	     Започаткування регулярного навчання та обміну досвідом роботи цієї категорії профспілкових активістів для  кваліфікованої участі в досудовому вирішенні трудових спорів.  

	      5. Проводити регулярне інформування керівників, інших посадових осіб підприємств, установ і організацій щодо їхньої персональної відповідальності за порушення  соціально-економічних прав працівників


	                                        Профкоми первинних профспілкових організацій

	Щорічно
	   Підвищення ефективності роботи з попередження правопорушень, уникнення безпідставних трудових конфліктів, поширення поваги менеджменту до трудових прав працівників та виховання правової культури 


	      6. Проводити регулярні навчання лідерів та активістів профспілкових організацій, семінари за участю представників роботодавців, державних органів щодо практики розгляду трудових спорів  у судах,  попередження порушень трудових прав, інших питань правової підготовки

                                                                        
	Керівники членських організацій

	Один раз на півріччя       

	   Підвищення рівня правових знань та правової культури, подолання правового нігілізму 

	7. Відновити систему регулярного правового навчання виборних працівників профспілкових організацій із задіянням учбової бази профспілкових закладів, місцевих вузів та залученням коштів роботодавців, місцевих бюджетів на підставі статті 21 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»  та колективних договорів                                        

                                                                                                                          
	Керівники членських організацій, АПСВ ФПУ,

профкоми первинних

організацій                                                                  
	Щокварталу  
	    Розширення масштабів правового навчання із залученням коштів соціальних партнерів



	РОЗДІЛ ІV.

Інформаційне супроводження

      1. Організувати видання  друкованого інформаційного бюлетеня  ФПУ «Правовий барометр профспілок» для доведення до профспілкових організацій нових нормативно-правових актів, роз’яснень, судової практики з питань трудового права


	     Підприємство «Профінформ» ФПУ,

 департамент правового захисту, управління інформаційної роботи та  масових акцій
                                                                                 
	2011 рік
	   Розвиток інформаційного правового простору для профспілкових організацій, оперативне доведення нових регулюючих норм, важливих юридичних фактів, прецедентів, позитивної практики, застережень.  

	      2. Розміщувати на сайті ФПУ, сайтах членських організацій  інформацію (конкретні факти) порушення  трудових прав працівників, вжиті відносно них заходи та отримані результати                                  

	                                                      Управління інформаційної роботи та масових акцій,
департамент правового захисту, керівники членських організацій                                   


	Щомісячно
	  Інформування влади і суспільства про правозахисну роботу профспілок, негативні явища у сфері трудових відносин, їх причини

	      3. Розміщувати на сайтах ФПУ, членських організацій, у пресі  інформацію про факти невиплати у встановлені строки заробітної плати, виплату зарплати нелегально із зазначенням назви, адреси підприємства та його керівника.

                                                                          
	Управління інформаційної роботи та масових акцій,
керівники членських організацій, профкоми
 первинних профспілкових

 організацій
	Щокварталу


	  Створення умов нетерпимості суспільства до порушників основних трудових прав працівників

	        4. Забезпечити регулярне правове інформування  лідерів та активістів первинних профспілкових організацій шляхом розробки та надсилання їм  методичних матеріалів, пам’яток, брошур тощо

РОЗДІЛ V.

Фінансове забезпечення 

     1.Фінасове забезпечення цільових заходів, передбачених у І-ІУ розділах, здійснюється за рахунок коштів ФПУ та членських організацій на основі щорічних відповідних розрахунків та техніко-економічних обґрунтувань
	Департамент правового захисту, керівники
 членських організацій
Департамент правового захисту, фінансове управління, членські організації ФПУ
	Постійно
2011- 2015 роки
	    Стабільне  кваліфікаційне забезпечення  профспілкових кадрів  і активістів з правових  аспектів праці, ризиків та інструментів захисту трудових прав
  Залучення до  аналітичної й проектної  роботи кваліфікованих експертів, вчених, практикуючих фахівців


ФЕДЕРАЦІЯ ПРОФЕСІЙНИХ СПІЛОК УКРАЇНИ
                                                                                                                                                                                                                              ПРОЕКТ
ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

 на виконання  Резолюції УІ З’їзду ФПУ 

 «ГАРАНТОВАНІ ТРУДОВІ ПРАВА – ОСНОВА СОЦІАЛЬНОЇ СТАБІЛЬНОСТІ»

