Цільова програма 
«БЕЗПЕКА І ГІГІЄНА ПРАЦІ»

Основні завдання:
1. Ефективний захист законних прав працівників у сфері безпеки і гігієни праці через галузеві і регіональні програми та колективні договори.

2. Зменшення показників виробничого травматизму і захворюваності з тимчасовою втратою працездатності серед працівників підприємств, установ і організацій.

3. Зменшення кількості хворих, у яких первинно виявлені професійні захворювання.

4. Відродження медицини праці.

5. Реформування державної системи управління охороною праці, формування якісно нової державної політики та державного нагляду за охороною праці.

6. Законодавче підвищення статусу безпеки та гігієни праці.

7. Забезпечення реалізації норм діючої Генеральної угоди у сфері охорони праці.

8. Прийняття Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища.

9. Утворення комплексної системи підготовки спеціалістів та населення з питань охорони праці.

	Захід
	Рівні відповідальності 


	Строки виконання
	Очікувані результати

	1
	2
	3
	4

	Розділ І.  Нормативно-правове забезпечення
	

	1.1.Підготовка законодавчих пропозицій щодо:
	
	
	

	      - проекту Стратегії реформування системи охорони праці в Україні на 2011-2020 роки для внесення в установленому порядку  на затвердження Президентом України;
	Департамент охорони праці                                     


	II – ІІІ кв. 2011р.
	Визначення стратегічної перспективи розвитку охорони праці на довгостроковий період.

	       - змісту програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища  на 2011-2015 роки для внесення Уряду;
	Департамент охорони праці                                     


	ІІ-ІІІ кв. 

2011 р.                    


	Формування захисної орієнтації державних заходів, усунення шкідливих та небезпечних факторів на робочих місцях, поліпшення профілактики виробничого травматизму, професійних захворювань, реалізація завдань Стратегії, визначених до 2015 р.

	       - змін до Положення про розслідування неща-сних випадків на виробництві та професійних захворювань
	Департамент охорони праці                                     


	ІІ кв. 2011 р.                    


	Посилення правових позицій, соціального захисту постраждалих та сімей загиблих працівників

	      - змісту галузевих програм поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища  на 2011-2015 роки.
	Керівники членських  
	ІІ-ІV кв.

2011 р.
	Розширення та конкретизація заходів, спрямованих на профілактику виробничого травматизму і професійних захворювань. 



	      - проектів Законів України з ратифікації: Кон-венції 121 Допомога у випадках виробничого травматизму, 1964; Конвенції 155 Про безпеку, гігієну праці та виробниче середовище, 1981; Конвенції 176 Про безпеку та гігієну праці в шахтах, 1995; Конвенції 187 Основи, що сприяють безпеці та гігієні праці, 2006 та їх супроводження.
	Департаменти: охоро-ни праці, міжнародної роботи, правового за-хисту у співпраці з  Національним коор-динатором МОП в Україні,  керівники членських організацій  
	2011 - 2012 роки
	Зміцнення та захист від довільних змін Урядом або законодавцями досягнутого рівня правового забезпечення охорони праці у видобувних галузях.

	       - змін до  національного законодавства з метою приведення нормативно-правових актів України з охорони праці та здоров’я у відповідність норм ратифікованих Конвенцій МОП. 

      
	Департаменти: охоро-ни праці, міжнародної роботи, правового за-хисту у співпраці з  Національним коор-динатором МОП в Україні,  керівники членських організацій  
	2011 - 2012 роки
	Забезпечення довгострокової стабільності законодавства з охорони праці, усунення суперечностей між актами національного законодавства та міжнародного права. 

	       - соціальних нормативів у сфері охорони здо-ров’я відповідно до Закону України «Про держав-ні соціальні стандарти та державні соціальні га-рантії». 
	Департаменти: охоро-ни праці, соціально-економічний
	Кожні півроку до завершення роботи
	Створення нормативних підстав для надання безоплатної медичної допомоги громадянам у належному обсязі відповідно до ст.49 Конституції України.

	       - внесення змін до Закону України «Про за-клади охорони здоров’я» в частині відновлення роботи закладів промислової медицини, медико-санітарних частин, санаторіїв-профілакторіїв на підприєм-ствах з шкідливими і важкими умовами праці. 
	Департаменти:  охоро-ни праці, правового захисту, керівники членських організацій
	ІІІ кв. 2011 р.

	Відновлення профілактичної роботи на підприємствах , виявлення професійних захворювань на ранніх стадіях, попередження інвалідизації і втрат трудового потенціалу країни. 

	       - відновлення служб охорони праці в цент-ральних органах виконавчої влади, обласних і районних державних адміністраціях, органах місцевого самоврядування, визначити сфери їх повноважень та відповідаль-ності. 
	Департаменти:  охоро-ни праці, керівники членських організацій
	2011-2012 роки.
	Створення вертикалі управління охороною праці в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування, організація інформаційно-роз’яснювальної роботи серед суб’єктів підприємництва, попередження порушень прав працівників.

	       - змін до Закону України «Про загальнообо-в’язкове державне соціальне страхування від не-щасного випадку на виробництві та професійного захворювання» щодо посилення  економічного заохочення  роботодавця до здійснення профілак-тичних заходів з охорони праці, попередження випадків травматизму та професійних захворю-вань. 
	Департаменти  охоро-ни праці, управління з питань соціального захисту
	IV кв. 2011 р.
	Посилення профілактичної роботи, звуження дії шкідливих факторів виробництва, зниження рівня виробничого травматизму та профзахворювань, зменшення витрат на компенсації постраждалим та сім’ям загиблих працівників.

	       - включення до програми робіт Фонду соціа-льного страхування від нещасних випадків на ви-робництві та професійних захворювань України на 2011-2012 роки заходів з удосконалення нор-мативно-правової бази, зокрема -  з питань атеста-ції робочих місць за умовами праці, розробки Порядку атестації робочих місць на відповідність нормативно-правовим актам з охорони праці та пілотного проекту єдиної системи моніторингу паспортизації робочих місць на відповідність нор-мативно-правовим актам з охорони праці.
	Департамент  охоро-ни праці
	IІ  кв. 2011 р.

	Вдосконалення нормативної бази, спрощення процедур державного нагляду і громадського контролю профспілок у сфері охорони праці, підвищення ефективності контрольних заходів.

	2. Підготовка проектів Постанов КМУ
	
	
	

	1. Підготувати та ініціювати внесення Кабінету Міністрів наступних законопроектів:
	Департаменти  охоро-ни праці, правового захисту.
	ІІІ кв. 2011 р.

	

	а) Про внесення змін до бюджетного Кодексу України щодо передбачення у статтях 87,89, та 90 видатків на охорону праці та промислову безпеку на підприємствах державної форми власності;                                                               
	
	
	Забезпечення гарантованого фінансування заходів з охорони праці, профілактики травматизму і профзахворювань.

	б)  Про внесення змін до окремих законодавчих актів (закони України «Про профспілки», «Про охорону праці», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» та інших, щодо надання технічній інспекції праці профспілок повноважень  державного нагляду і фінансування її діяльності за рахунок Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань  України.
	- « -
	IV кв. 2011 р.
	Більш широке охоплення суб'єктів господарювання кваліфікованим наглядом і контролем. Попередження і зменшення виробничого травматизму, особливо в галузях з високим його рівнем. 

	2. Розробити пропозиції ФПУ для внесення Кабінету Міністрів України щодо змін до чинних законодавчих і нормативно-правових актів стосовно проведення періодичних медичних оглядів працівників, складання санітарно-гігієнічних характеристик та встановлення діагнозу професійного захворювання.
	Департаменти  охоро-ни праці, правового за-хисту із залученням галузевих фахівців, на-уковців (за окремим планом
	2011 – І пів-річчя 2012 р.
	Створення умов для профілактики професійних захворювань, зменшення масштабів інвалідизації, збереження високого рівня професійного здоров'я, як фактора впливу на продуктивність праці.

	3. Підготувати разом з Держгірпромнаглядом зміни до відповідних  нормативно-правових актів з метою посилення вимог до повноти та якості  підвищення кваліфікації керівників усіх ланок підприємств, установ і організацій з питань управління охороною праці, безпеки виробництва, гігієни праці та виробничого середовища.


	Департамент  охоро-

ни праці,
	IV кв. 2011 р.
	Створення умов для високопрофесійної організації управління охороною праці на виробництві, системної профілактичної роботи. 

	4. Підготувати пропозиції від ФПУ до Кабінету Міністрів України щодо запровадження єдиної і об’єктивної статистичної звітності про стан виробничого травматизму і професійних захворювань в Україні.
	Департамент охоро-

ни праці
	IV кв. 2011 р.
	Створення системи об’єктивного інформування органів державної влади соціальних партнерів про стан і причини травматизму та профзахворювань, як основи для вироблення заходів дієвого реагування.

	Підготовка питань на Президію ФПУ
	
	
	

	1. Про склад робочої групи з розробки пропозицій і розгляду напрацьованих урядовими робочими групами проектів Стратегії реформування системи охорони праці в Україні на 2011-2020 роки, Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, охорони праці та виробничого середовища на 2011-2015 роки, законопроектів, необхідних для  реалізації положень зазначених  Стратегії і Програми. 
	Департамент  охоро-

ни праці
	ІІ- IV кв. 2011 р.
	Формування кваліфікованого представництва від ФПУ для реалізації позиції профспілок у стратегічних документах.

	2. Про оновлення Угоди щодо співпраці з Держгірпромнагляду і ФПУ у здійсненні державного нагляду і громадського контролю за додержанням законодавства про охорону праці.
	Департамент  охоро-

ни праці
	ІІ- IV кв. 2011 р.
	Створення системи організаційно-правового підґрунтя для спільної роботи профспілок і органів державного нагляду на центральному і місцевому рівнях. 

	3. Про Загальнодержавну програму поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2011-2015 роки.
	Департамент  охоро-

ни праці
	ІІ- IV кВ. 2011 р.
	Внесення консолідованих пропозицій профспілок

	4. Про підсумки проведення колективної Акції «Атестація робочих місць – під контроль профспілок».
	Департамент  охоро-

ни праці
	ІІ- IV кв. 2011 р.
	Узагальнення результатів роботи членських організацій, доведення їх до соціальних партнерів та суспільства.

	Підготовка питань на Раду ФПУ
	
	
	

	1.Про проект Стратегії реформування системи охорони праці в Україні на 2011-2020 роки (для внесення в установленому порядку  на затвер-дження Президентом України).
	Департамент  охоро-

ни праці
	IV кв. 2011 р.
	Визначення принципових положень позиції ФПУ щодо Стратегії та її подальшої реалізації.

	Розділ ІІ.  Соціальний діалог в реалізації програми
	

	1. Проводити регулярні консультації із соціальни-ми партнерами, вносити на розгляд НТСЕР про-екти законів, нормативно-правових актів з охоро-ни праці та охорони здоров’я щодо:
	
	2011-2015

Роки
	

	а)  Стратегії реформування системи охорони праці в Україні на 2011-2020 роки;
	
	ІІІ-IV кв. 2011 р.
	Наближення точок зору соціальних партнерів з метою реалізації принципових стратегічних завдань ФПУ.

	б) Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища  на 2011-2015 роки;
	- « -
	IV кв. 2011 р.
	Реалізація основних положень Резолюції VI з'їзду «Гідна праця – основа соціального добробуту та економічного прогресу».

	в)  відновлення повноцінних служб охорони праці в центральних та місцевих органах державної виконавчої влади та органах місцевого самовря-дування;  
	- « -
	- « -
	Досягнення спільних заходів до визначення моделі управління охороною праці в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування.

	г)  відновлення промислової медицини та медико-санітарних частин, проведення періодичних ме-дичних оглядів працівників, складання санітарно-гігієнічної характеристики та встановлення діагнозу професійного захворювання;
	- « -
	- « -
	Реалізація узагальнених соціальними партнерами підходів до масштабів, умов, забезпечення роботи об'єктів промислової медицини та профілактики.

	д) проектів законів  України про ратифікацію Конвенцій МОП. 
	- « -
	- « -
	Прискорення приєднання Урядом до необхідних актів міжнародного права

	2. Під час  формування розділу «Охорона праці» галузевих і регіональних  угод, колективних дого-ворів  підприємств, установ і організацій, прове-дення колективних переговорів між представни-ками роботодавця і виборних органів профспіл-кових організацій передбачити:
	Керівники членських            організацій, профкоми первинних організацій
	2011-2015

Роки
	

	а) безумовне виконання вимог ст.19 Закону Укра-їни «Про охорону праці» щодо спрямування  на здійснення заходів з поліпшення стану охорони і безпеки праці, гігієни праці та виробничого сере-довища  коштів у обсягах не менше 0,5% від суми реалізованої продукції;
	- « -
	2011-2015

Роки
	Забезпечення належного фінансування профілактик-них заходів, зменшення виробничих ризиків, зниже-ння рівня виробничого травматизму і профзахворю-вань. 

	б) проведення регулярних медичних оглядів та ви-конання медичних рекомендацій заключних актів медоглядів щодо оздоровлення працівників, попередження виникнення у них професійних захворювань;
	- « -
	2011-2015

Роки
	Виявлення ознак профзахворювань на ранніх стаді-ях, попередження їх розвитку, зниження рівня інва-лідізації, збереження професійного здоров’ та праце-здатності працівників.

	в) обов’язкового підвищення кваліфікації керівни-ків усіх ланок підприємств, установ і організацій з питань забезпечення виконання  вимог законодав-ства з охорони праці, навчання  і підготовку пра-цівників з питань охорони праці;
	- « -
	2011-2015

роки
	Підвищення якості профілактичної роботи та внутрі-відомчого контролю.



	г) затвердження та виконання графіків проведення атестації робочих місць за умовами праці, усуне-ння дії шкідливих факторів виробництва за підсумками атестації.
	Керівники членських            організацій, профкоми первинних організацій
	2011-2015

Роки
	Забезпечення комплексності та ефективності атеста-ції, виявлення виробничих ризиків на кожному ро-бочому місці для вжиття заходів  по їх усуненню або

встановлення відповідних компенсацій.

	3. Розвивати соціальний діалог з питань охорони праці і здоров’я, шляхом поліпшення інформування  соціальних партнерів про плани і роботу профспілок  у зазначеній сфері діяльності, організації спільних  навчально-інформаційних,  соціально-культурних, та інших  заходів.


	Департамент охоро-

ни праці, керівники членських організа-

цій
	2011-2015

Роки
	Підвищення ефективності спільної роботи соціальних партнерів

	Розділ ІІІ. Організаційно-методична і навчальна робота
	

	1. Провести «круглий стіл» за участю всіх сторін соціального партнерства з обговорення проектів законів і нормативно-правових актів щодо відно-влення промислової медицини, медико-санітар-них частин, санаторіїв-профілакторіїв, проведення періодичних медичних оглядів працівників, скла-дання санітарно-гігієнічної характеристики та встановлення діагнозу професійного захворю-вання.
	Департамент охоро-

ни праці, керівники членських організа-

цій
	ІІ півріччя 2011 року 
	Вироблення узгоджених підходів до правового забезпечення профілактичної і лікувальної роботи.

	2. Внесення на розгляд Президії ФПУ проекту Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, охорони праці та виробничого середовища  на 2011-2015 роки, підготовленого за участю представників соціальних партнерів.


	Департамент охорони праці,
	Після підго-товки про-екту для внесення на розгляд Уряду
	Вироблення спільних позицій членських організацій ФПУ щодо основних завдань державних органів, ро- ботодавців  і профспілок з охорони праці на най-ближчі 5 років.

	3. Регулярно проводити масові організаційні та інформаційні заходи ФПУ з проведення  Всесвітнього дня охорони праці та міжнародного дня «За гідну працю», забезпечувати залучення до їх проведення соціальних партнерів, громадських організацій, преси.
	Департамент охорони праці, керівники членських організацій, профкоми первинних профспілкових організацій


	щорічно у березні та вересні.
	Привернення уваги роботодавців, членів профспі-лок, профспілкових організацій до необхідності спільної роботи  з підвищення безпеки виробництва та захисту працівників.

	4. Забезпечити регулярний аналіз здійснення профспілками громадського контролю у сфері охорони праці та здоров'я із заслуховуванням на засіданнях Комісії Ради ФПУ з охорони праці, на Президії ФПУ, на засіданнях колегіальних органів членських організацій ФПУ, первинних організа-цій в тому числі щодо:
	Керівники ФПУ, Департамент охорони праці, керівники член-ських організацій, профкоми первинних профспілкових орга-нізацій
	2011-2012 роки.
	Постійний Моніторинг ефективності громадського контролю профспілок, вироблення коригуючих рішень для профспілкових організацій всіх рівнів. Активізація роботи представників профспілок з охорони праці. 

	а) проведення періодичних медичних оглядів та виявлення професійних захворювань серед пра-цівників провідних підприємств;


	-«-
	2011-2012 роки
	- « - 

	б) виконання п.3.10 Генеральної угоди на 2010-2012 роки щодо відновлення на промислових підприємствах з кількістю працюючих більше 1000 працівників медичних частин.
	-«-
	2011-2012 роки
	- « - 

	5. Забезпечити ефективний громадський контроль профспілок за проведенням  періодичних медич-них оглядів та виконання медичних рекомендацій заключних актів медоглядів щодо оздоровлення працівників, попередження виникнення у них професійних захворювань.
	Керівники членських організацій, профкоми первинних профспіл-кових організацій
	2011-2015 роки
	Забезпечення професійного здоров’я працівників, продуктивності праці, зниження витрат на компенсації.

	6. Видати у серії «Бібліотечка голови профкому» методичні рекомендації «Організація громадсь-кого контролю профспілок за виконанням робото-давцем законодавства про охорону праці» та їх розповсюдження у первинних організаціях ФПУ.
	Департамент охорони праці, «Профінформ», керівники членських організацій, управлін-ня інформаційної роботи
	IV кв.

2011 р.
	Підвищення обізнаності представників профспілок, членів профкомів, інших активістів, прийняття ними юридично виважених рішень

	7. Взяти участь з тематичними виступами у підви-щенні кваліфікації керівників усіх ланок підпри-ємств, установ і організацій з питань забезпечення виконання  вимог законодавства з охорони праці, навчанні працівників з питань охорони праці.
	Департамент охорони праці, керівники членських організацій,
	2011-2015 роки
	- « - 

	8. Приймати участь з доповідями у семінарах, тренінгах та нарадах з питань охорони праці та охорони здоров’я, які організовують міжнародні організації, членські організації ФПУ та інші організації з метою обміну досвідом та інформацією, надання методичної допомоги, популяризації діяльності ФПУ.
	Департамент охорони праці, керівники членських організацій
	При надходь-женні заявок і запрошень
	Ознайомлення з кращим досвідом роботи для засто-сування його в практичній роботі технічної інспек-ції профспілок і активістів 

	9. Організовувати навчання з питань охорони праці технічних (головних технічних) інспекторів праці, голів профкомів та профспілкового активу.
	Департамент охорони праці, керівники член-ських організацій
	щорічно за окремим графіком
	Системне підвищення рівня професійних знань і навичок штатних профспілкових працівників та апарату.

	10. З метою проведення об’єктивної атестації ро-бочих місць забезпечити розширення сфери діяль-ності Центру незалежних експертиз з охорони праці ФПУ на всі регіони України, створення необхідних регіональних представництв. Нада-вати сприяння представникам Центру в укладанні відповідних договорів з роботодавцями.
	Департамент охорони праці, керівники член-ських організацій, профкоми первинних профспілкових організацій
	2011-2015 роки
	Створення умов для кваліфікованого  проведення атестації робочих місць за умовами праці на підприємствах, де діють профспілкові організації, як основи для планування заходів з покращення умов праці, в тому числі – в колективних договорах.

	ІV. Інформаційне супроводження
	

	1. Організувати висвітлення в пресі та доведення до всіх центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів міс-цевого самоврядування, судів всіх рівнів, робото-давців та їх організацій, профспілкових організа-цій роз’яснення Міністерства юстиції України на запит ФПУ щодо обов'язкової прямої дії норм Конвенцій Міжнародної організації праці (МОП) № 81, № 129, згідно з якими державні інститути у сфері праці (в тому числі охорони праці) пере-віряють роботодавців безперешкодно, без попе-реднього повідомлення у будь яку годину доби.

Вимагати від органів Держгірпромнагляду на місцях прямого застосування норм вказаних конвенцій МОП.
	Департамент з охорони праці, правовий департамент
	Протягом 2011року і у подальші роки
	Забезпечення оперативності і повноти державного нагляду, усунення штучних правових перепон, створення умов для швидкого реагування на факти порушень прав працівників.  

	1. Висвітлювати на веб-сайті ФПУ, у профспіл-кових (в тому числі у галузевих і регіональних) періодичних виданнях та інформувати проф-спілкові організації ФПУ про стан нормотворчої роботи з опрацювання  проектів:
	Департамент з охорони праці,
	2011-2012 роки
	Привернення уваги членів профспілок, соціальних партнерів до значимості та ефективності роботи, що проводиться ФПУ 

	а) Стратегії реформування системи охорони праці в Україні на 2011-2020 роки;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	б) Загальнодержавної програми поліпшення ста-ну безпеки, гігієни праці та виробничого середо-вища на 2011-2015 роки, інших нормативно-пра-вових актів з охорони праці;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	в) галузевих програм з охорони праці;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	г) Законів України про ратифікацію відповідних Конвенцій Міжнародної організації праці;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	д) законодавчих і нормативно-правових актів щодо відновлення промислової медицини та медико-санітарних частин, проведення періоди-них медичних оглядів працівників, складання санітарно-гігієнічної характеристики та встанов-лення діагнозу професійного захворювання;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	е) державних соціальних нормативів у сфері охорони здоров’я;
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	є) відновлення служб охорони праці в централь-них та місцевих органах державної виконавчої влади та органах місцевого самоврядування.
	- « -
	2011-2012 роки
	- « - 

	2. Забезпечити регулярне інформування проф-спілкових організацій ФПУ, членів профспілок про дані рівня виробничого травматизму, про-фесійної захворюваності в тому числі у галузе-вому та регіональному розрізі.
	- « -
	ІІ-ІІІ квартал 2011 року
	Надання об’єктивної інформації для формування власної позиції на відповідному рівні та прийняття необхідних рішень.

	Розділ V. Фінансове забезпечення
	

	1. Фінансове забезпечення  цільових заходів, передбачених у І-ІV розділах,  здійснюється за рахунок коштів ФПУ та  членських організацій на основі щорічних відповідних розрахунків і техніко-економічних обґрунтувань.
	Департамент охорони праці, фінансове управління, членські організації ФПУ 
	2011-2015

роки 
	Залучення до аналітичної і проектної роботи квалі-фікованих експертів, вчених, практикуючих фахівців 
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