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від 25.05.2011 №  

    ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА
«Профспілки - за ефективний соціальний діалог в інтересах людини праці»

Цільова програма «Профспілки – за ефективний соціальний діалог в інтересах людини праці» (далі - Програма) розроблена на виконання програмної резолюції УІ з’їзду ФПУ «Про підвищення ефективності соціального діалогу».
Метою Програми є розбудова за участю ФПУ системи соціального діалогу в Україні на засадах репрезентативності її учасників та  посилення взаємодії  профспілок  з  організаціями роботодавців,  органами державної влади для забезпечення високого рівня і якості життя працівників, стабільності соціально-трудових відносин, а також  підвищення довіри суспільства до профспілок як організації соціального захисту.
Основними завданнями Програми є:
· формування нової та удосконалення чинної нормативно-правової бази з питань соціального діалогу;

· подальша побудова інституцій соціального діалогу за участю профспілок на дво- та тристоронній основі включно до районного (міського) рівнів;
· оновлення змісту, якості роботи представників ФПУ в органах соціального діалогу та підвищення ефективності їх діяльності у сфері захисту трудових та соціально-економічних інтересів членів профспілок та застрахованих осіб у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування;

· запровадження в системі профспілкового навчання,  освітніх закладах І-ІУ рівня акредитації та підвищення кваліфікації керівних кадрів навчальних програм (курсів) «Соціальний діалог в громадянському суспільстві»;

· інформаційно-роз’яснювальна робота  цілей та завдань соціального діалогу для забезпечення стабільності в суспільстві;

· вироблення перспективних моделей подальшого розвитку соціального діалогу в країні з урахуванням світового досвіду та процесів інтеграції України до Європейського Союзу.

Реалізація Програми є планомірним процесом, що включає декілька послідовних етапів, на кожному з яких визначаються заходи і способи розв’язання проблем для досягнення поставленої мети.

На першому етапі (2011 – 2013 р.р.) будуть здійснені заходи, спрямовані  на  модернізацію існуючої системи соціального діалогу та підвищення ефективності діяльності її інституцій в межах чинного Закону «Про соціальний діалог в Україні». При цьому етапі  традиційними учасниками соціального діалогу є – профспілки, роботодавці та органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування. 

На другому етапі (2013 – 2015 р.р.) будуть розглядатися можливості  розширення традиційного формату соціального діалогу (трипартизму) з поступовим залученням до нього інших інститутів громадянського суспільства для посилення спільного впливу на формування демократичної, правової, соціальної держави  і досягнення європейських стандартів рівня  життя людей. На цьому етапі передбачається здійснити перехід до формування органів соціального діалогу на двосторонній основі в управлінні соціальним страхуванням. Для цього досконало вивчатиметься досвід країн Європейського союзу та членів МОП, проводитимуться  консультації з іншими сторонами соціального діалогу та Європейським економічним і соціальним комітетом  для вироблення узгоджених позицій (у разі набуття країною асоційованого членства в ЄС). 

Конкретні заходи з реалізації Програми, строки їх виконання  та виконавці будуть уточнюватися у щорічних планах роботи ФПУ, виходячи з фактичних обставин. 

Контроль передбачає розгляд завдань на засіданнях Президії та Ради ФПУ, а в оперативному порядку – керівництвом ФПУ.

Заходи з реалізації Цільової програми
	№

п/п
	Зміст заходів
	Виконавці
	Термін виконання

	
	
	Відповідальні 

в апараті ФПУ
	Відповідальні членські організації
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Нормативно-правове забезпечення Програми



	1.
	Участь у розробленні змін  та доповнень до законів України: про Кабінет Міністрів України; про організації роботодавців; про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності; про колективні договори і угоди; з питань державного соціального страхування; про місцеві державні адміністрації; про місцеве самоврядування; про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів) тощо з метою приведення їх у відповідність із Законом України «Про соціальний діалог в Україні».

	Осовий Г.В.
Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Департамент правового захисту, Соціально-економічний департамент


	Керівники всеукраїнських профспілок та
територіальних профоб’єднань 
	квітень-червень 2011 року



	2.
	Звернутися до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці, як головного розробника, при розгляді проекту Трудового кодексу України у другому читанні врахувати пропозиції Федерації профспілок України щодо:
- законодавчого визнання Генеральної угоди, галузевих й регіональних угод, колективних договорів нормативно-правовими актами, які встановлюють захищені державою права працівників у сфері соціально-трудових відносин; 
- приведення норм проекту у відповідність до Закону України «Про соціальний діалог в Україні».

	Осовий Г.В.
Управління з питань соціального діалогу та 

 та соціального страхування


	
	травень 2011 року

	3.
	Розробити та ініціювати внесення до Верховної Ради України разом  з іншими членами Спільного представницького органу профспілок на національному рівні законопроект про внесення змін до  законодавчих актів щодо скасування численних обмежень права працівників на страйк, встановлені законами про галузеву діяльність, і приведення їх у відповідність до  Конституції України та міжнародного законодавства.


	Кондрюк С.М.

Соціально-економічний департамент, Департамент правового захисту, Департамент 

міжнародної роботи
	Керівники всеукраїнських профспілок - члени СПО
	ІІ півріччя 2011 –

І квартал 2012


	4.
	Звернутися до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці та СПО роботодавців з пропозицією про проведення круглого столу щодо обговорення законопроекту  «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії діяльності» (нова редакція) з метою вироблення єдиних підходів до визначення суб’єктів сторін соціального діалогу відповідно до принципів і норм Міжнародної організації праці, Закону України «Про соціальний діалог в Україні» та врахування їх при підготовці відповідних змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».  


	Осовий Г.В.
Управління з питань соціального діалогу та 
        соціального страхування


	
	травень  2011 року



	5.
	Провести аналіз і у разі необхідності розробити  пропозиції щодо внесення змін до актів законодавства України, якими визначаються функції, повноваження, права та обов’язки органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування стосовно забезпечення ведення ними соціального діалогу з репрезентативними профспілками, об’єднаннями профспілок  та організаціями роботодавців  на відповідному рівні.  


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Департамент правового захисту, Соціально-економічний департамент, Департамент охорони праці, Управління з гуманітарних питань та роботи з молоддю
	Керівники всеукраїнських профспілок та
територіальних профоб’єднань
	протягом    2011 року



	6.
	Звернутися до Президента України з пропозицією про внесення змін і доповнень до Положень: про Комітет з економічних реформ; про Координаційний центр з упровадження економічних реформ; про Раду регіонів, Типове положення про центральний орган виконавчої влади, затверджених Указами Президента України, для посилення взаємодії із сторонами соціального діалогу і  спільного обговорення пропозицій щодо напрямів та механізмів здійснення системних  реформ в країні з метою забезпечення урахування позиції громадськості.

	Кондрюк С.М., 
Осовий Г.В.,
Соціально-економічний департамент, Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування


	
	червень 2011 року



	7.
	Звернутися до Уряду з пропозиціями про внесення змін та доповнень до постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 р. № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» з метою приведення  у відповідність до  Закону України «Про соціальний діалог в Україні». 


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу      та соціального страхування


	
	липень 2011 року



	8.
	З метою впровадження норм Закону України «Про соціальний діалог в Україні»  взяти участь  у розробленні та обговоренні:
	
	
	

	
	- проектів нормативно - правових актів Кабінету Міністрів України;


	Осовий Г.В.

Управління з питань 

соціального діалогу та соціального  страхування
	Керівники
всеукраїнських профспілок - члени СПО

	постійно

	
	- проекту  Порядку оцінки відповідності суб’єктів сторін профспілок та організацій роботодавців критеріям репрезентативності на національному, галузевому та територіальному рівнях

	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Департамент правового захисту спільно з НСПП

	Керівники всеукраїнських профспілок - члени СПО,
Керівники

територіальних профоб’єднань  
	квітень - червень  2011 року



	
	-  проекту Регламенту НТСЕР; 


	Осовий Г.В.

Управління з питань 

соціального діалогу та соціального  страхування спільно із Секретаріатом НТСЕР

	Керівники
всеукраїнських профспілок та профоб’єднань  - члени НТСЕР

	серпень -вересень  2011 року

	
	
- проекту Типового положення про  територіальну соціально-економічну раду;


	Осовий Г.В.

Управління з питань 

соціального діалогу та соціального  страхування спільно із Секретаріатом НТСЕР


	Керівники
територіальних
профоб’єднань
	червень – липень 2011 року

	9.
	Здійснювати постійний моніторинг законів України та змін до чинних законів  на відповідність  Закону України «Про соціальний діалог в Україні»,   Конвенцій МОП та, у разі необхідності, ініціювати внесення відповідних змін до чинного законодавства.


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 
        соціального страхування, Департамент правового захисту, Департамент міжнародної роботи

	Керівники членських організацій
	постійно



	10
	Забезпечити взаємодію з Комітетами  Верховної Ради України відповідно до їх предмету відання та здійснювати супровід законопроектів, розроблених ФПУ та тих, які  погоджено сторонами соціального діалогу в рамках реалізації Генеральної угоди або органами трипартизму.

	Заступники Голови ФПУ Управління з питань соціального діалогу та 
        соціального страхування, інші структурні підрозділи апарату ФПУ відповідно до предмету відання

	
	постійно



	11
	Моніторинг виконання Конвенції МОП № 144 про тристоронні консультації та підготовка пропозицій до доповіді МОП щодо виконання Україною цієї Конвенції
	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 
        соціального страхування,  Департамент міжнародної роботи

	Керівники всеукраїнських профспілок та
територіальних профоб’єднань  
	Відповідно до графіку подання доповіді

	2. Організаційно-методичне забезпечення реформування

інституцій соціального діалогу



	1.
	Підготувати та подати  Національній службі посередництва і примирення необхідні документи, що підтверджують репрезентативність ФПУ відповідно до норм Закону України «Про соціальний діалог в Україні».
	Хара В.Г., 
Українець С.Я.,
Департамент правового захисту, Департамент

організаційної роботи
	
	до 18  липня 2011 року

	2.
	Ініціювати проведення зібрання повноважних представників репрезентативних всеукраїнських профоб’єднань для вирішення питань щодо  розподілу між ними квот та вироблення єдиних підходів  (Порядку) стосовно делегування своїх представників до органів соціального діалогу на національному рівні


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та  соціального страхування


	
	серпень 2011 року



	3.
	На засіданні Президії ФПУ визначити персональний склад представників ФПУ для делегування до профспілкової сторони НТСЕР, в фондах соціального страхування, Українському координаційному комітеті сприяння зайнятості населення, інших органах соціального діалогу.


	Хара В.Г., 
Осовий Г.В.,
Управління з питань соціального діалогу та  соціального страхування


	Керівники членських організацій – члени Президії ФПУ
	вересень – жовтень  2011 року



	4.
	Надавати всеукраїнським галузевим профспілкам та територіальним профоб’єднанням всебічну консультативну та методичну допомогу з  питань реалізації норм зазначеного  закону. 


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу        та соціального страхування, Департамент      правового захисту, Департамент         організаційної   роботи, Соціально -  економічний департамент


	
	постійно



	5.
	Ініціювати перед всеукраїнськими організаціями роботодавців та відповідними центральними органами виконавчої влади створення галузевих (міжгалузевих) соціально-економічних рад та здійснити інші заходи, визначені постановою Президії ФПУ від 17.02.2011 № П-45-15 «Про заходи ФПУ,  її членських організацій щодо  реалізації Закону України «Про соціальний діалог в Україні»


	
	Керівники всеукраїнських профспілок 
	друге півріччя 2011 року



	6.
	Забезпечити виконання  заходів, визначених постановою Президії ФПУ від 17.02.2011 № П-45-15 «Про заходи ФПУ,  її членських організацій щодо  реалізації Закону України «Про соціальний діалог в Україні» на територіальному рівні.

	
	Керівники територіальних профоб’єднань 


	друге півріччя 2011 року



	7.
	Провести консультації з Кабінетом Міністрів України щодо:

-  здійснення регулярних зустрічей  керівництва та членів  Уряду з керівництвом ФПУ та членських організацій для обговорення та вироблення узгоджених підходів щодо проведення   системних соціально-економічних реформ в країні;


	Хара В.Г., 
Осовий Г.В.,
Управління з питань соціального діалогу та           соціального страхування


	
	ІІ квартал 2011 року



	
	
- проведення розширених засідань Кабінету Міністрів України за участю представників - всеукраїнських профоб'єднань та об'єднань організацій роботодавців (з конкретних питань трудових відносин та реалізації соціально-економічної політики держави). 


	Хара В.Г., 
Осовий Г.В.,
Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування спільно з СПО роботодавців
	
	у разі потреби

	8.
	Звернутися до Кабінету Міністрів України з пропозицією щодо проведення у другій половині 2011 року  всеукраїнської наради за участю представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, організацій роботодавців і профспілок  з питань розвитку соціального діалогу на всіх рівнях.

	Осовий Г.В., 
Кондрюк С.М.,
Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування, Соціально-економічний департамент 


	
	червень  2011 року

	9.
	Провести консультації із Сторонами НТСЕР з питань:


	  
	
	

	
	· створення Центру розвитку соціального діалогу; 


	Хара В.Г. ,
 Осовий Г.В.,
Управління з питань соціального діалогу та           соціального страхування
	Представники ФПУ в НТСЕР
	ІУ квартал 2011 року


	
	- перспектив залучення до діяльності Національної тристоронньої соціально-економічної ради найбільш представницьких неурядових організацій, які діють у сфері захисту соціальних, економічних і трудових прав громадян;


	 Хара В.Г. , 
Осовий Г.В.,
 Управління з питань соціального діалогу та           соціального страхування
	Представники ФПУ в НТСЕР 
	2012 рік


	
	· розроблення проекту Національної програми дальшого розвитку соціального діалогу на всіх рівнях з урахуванням часу набуття Україною асоційованого членства в Європейському Союзі 

	Хара В.Г. , 
Осовий Г.В.,
Управління з питань соціального діалогу та          соціального страхування, Департамент міжнародної роботи  


	Представники ФПУ в НТСЕР   
	протягом
року з дати підписання відповідної Угоди між Україною та ЄС

	
	
- переходу до управління фондами соціального страхування на двосторонній основі (профспілки та роботодавці) в умовах запровадження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування


	Осовий Г.В.
Управління з питань соціального діалогу та           соціального страхування
	Члени правлінь фондів від ФПУ
	2012 рік

	10
	Сприяти активізації співробітництву НТСЕР з Європейським соціально-економічним комітетом, Міжнародною асоціацією соціально-економічних рад, Громадською палатою Російської Федерації з метою обміну досвідом розвитку соціального діалогу і впливу на формування громадянського суспільства (в рамках членства НТСЕР в МАСЕРПІ та підписаних нею Меморандумів про співпрацю). 

  

	Хара В.Г. 

Представники ФПУ в  НТСЕР,   Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування


	
	постійно

	11
	Вивчити досвід розширення формату соціального діалогу з поступовим залученням інших інститутів громадянського суспільства країн Європейського союзу, країн – членів МОП для посилення впливу на формування соціально орієнтованої економіки і запровадження більш високих стандартів  рівня і якості життя громадян України.

	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування


	
	постійно

	12.
	Ініціювати утворення  Президентом України Національного комітету у справах громадянського суспільства, на який покласти завдання розвитку діалогу громадянського суспільства з владою, поширення практики участі громадськості у прийнятті державних рішень, координацію взаємодії державних органів, сторін соціального діалогу та інших інституцій громадянського суспільства з питань розбудови соціальної, правової, демократичної держави.

	Хара В.Г. , 
Кулик Ю.М.,
Департамент організаційної        роботи, Управління інформаційної роботи та            масових акцій 

  
	
	2012 рік



	13
	Сприяти розбудові організацій  роботодавців та їх об’єднань на галузевому та територіальному рівнях,  включно до районного та міського, з метою забезпечення формування відповідних інституцій та ведення соціального діалогу з організаціями профспілок, їх об’єднань, координаційних рад.

  
	
	Керівники всеукраїнських профспілок та територіальних профоб’єднань 
	постійно

	14.
	Провести соціологічні опитування членів соціально-економічних рад та інших органів соціального діалогу з метою виявлення позитивів та недоліків існуючої системи тристоронніх (двосторонніх) відносин та ініціювання відповідних змін до нормативно-правових актів та їх організації діяльності. 
	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування спільно з Академією праці і соціальних відносин ФПУ, Секретаріатом НТСЕР
	
	І півріччя 2012 року

	15.
	Створити науково-експертну групу з питань соціального діалогу в рамках діяльності ФПУ, СПО та профспілкової сторони НТСЕР з метою опрацювання перспективних напрямів подальшого розвитку соціального діалогу та науково-методичного забезпечення цієї роботи.


	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування
	
	ІІ півріччя 2011 року

	3. Навчання та інформаційна робота



	1.
	Провести спільно з Секретаріатом НТСЕР навчальні семінари для  представників сторін соціального діалогу на національному, галузевому та територіальному рівнях з питань  реалізації  Закону України «Про соціальний діалог в Україні»








	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

 соціального страхування
	
	2011 рік

	2.
	Ініціювати перед Адміністрацією Президента України питання щодо організації тематичного навчання членів Національної тристоронньої соціально-економічної ради та Українського координаційного комітету сприяння зайнятості населення на базі Національної академії державного управління при Президентові України. 
	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

 соціального страхування
	
	червень

2011 року

	3.
	Розробити навчально-методичний комплекс «Основи ведення соціального діалогу в суспільстві» та звернутися до Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України щодо впровадження його  у навчальні програми закладів загальної, професійно-технічної і вищої освіти.
Забезпечити відповідні тематичні заняття в системі профспілкового навчання
  






	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та 

соціального страхування, Департамент          організаційної роботи із залученням творчого колективу розробників
Академія праці і соціальних відносин, Харківський соціально-економічний інститут, Профспілкові навчально-методичні центри
	Керівники членських організацій ФПУ
	2011- 2012  роки

	4.
	Організувати спільно з керівництвом фондів соціального страхування  навчання представників членських організацій ФПУ в правліннях та наглядових радах фондів. 
	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування
	Керівники членських організацій ФПУ – члени правлінь та наглядових рад фондів соціального страхування

	щорічно


	5.
	Створити на сайті ФПУ веб-сторінку Спільного представницького органу профспілок та профспілкової сторони НТСЕР для висвітлення діяльності ФПУ у складі цих органів
	Осовий Г.В., 

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Управління інформаційної роботи та масових акцій

	
	ІІ квартал 2011 року

	6.
	Забезпечити роз’яснення норм Закону України «Про соціальний діалог в Україні» на сайті ФПУ, у газеті «Профспілкові вісті»,  періодичних виданнях галузевих профспілок та територіальних профоб’єднань, на всеукраїнських та обласних каналах телебачення та радіомовлення.


	Осовий Г.В., 
Кулик Ю.М.,
Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Управління інформаційної роботи та масових акцій






	Керівники всеукраїнських профспілок та територіальних профоб’єднань
	2011 рік

	7.
	Систематично висвітлювати хід виконання цієї Програми, діяльність СПО профспілок, профспілкової сторони НТСЕР та представників ФПУ в інших  органах соціального діалогу в засобах масових інформацій. 







	Осовий Г.В.,
Кулик Ю.М.,
Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Управління інформаційної роботи та масових акцій
	Керівники членських організацій ФПУ
	постійно

	8.
	Підготувати методичний посібник для профспілкових працівників з питань організації діяльності органів соціального діалогу відповідно до Закону України «Про соціальний діалог в Україні»
	Осовий Г.В., 

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування спільно з Профінформом
	
	ІІІ квартал 2011 року

	9
	Вивчити спільно з іншими сторонами НТСЕР:

- можливості видання спеціального збірника (журналу) «Соціальний діалог» для висвітлення теорії та практики з  цього питання;

- заснування в рамках держзамовлення телерадіопередач спеціальної публістичної програми «Соціальної трикутник» 
	Осовий Г.В. спільно з керівництвом урядової сторони та сторони роботодавців НТСЕР
Осовий Г.В. спільно з керівництвом урядової сторони та сторони роботодавців НТСЕР

	Керівники профоб’єднань на територіальному рівні


	І квартал 2012 року

ІУ квартал 2011 року

	10.
	Забезпечити взаємодію з представництвом МОП та Єврокомісії в Україні, іншими міжнародними організаціями та фондами з питань реалізації в Україні технічної допомоги щодо розвитку соціального діалогу та забезпечення участі представників профспілок у відповідних міжнародних заходах.
	Осовий Г.В.

Управління з питань соціального діалогу та соціального страхування, Департамент міжнародної роботи
	
	постійно


Очікувані результати  від реалізації Програми
Виконання Програми дасть змогу:

· створити нормативно-правову базу для розвитку соціального діалогу на новітніх засадах;

· переформувати на принципах  репрезентативності діючі інституції соціального діалогу та вперше запровадити дво- або тристоронні органи соціального діалогу на галузевому рівні, а також в адміністративно-територіальних одиницях нижчого рівня (райони, міста);
· підвищити  ефективність діяльності інституцій та їх реальний вплив на вирішення актуальних соціально-економічних проблем;
· забезпечити  якісний склад  і належний  професійний рівень учасників діалогу від ФПУ;

· підвищити рівень правової культури профспілкових працівників – учасників соціального діалогу на всіх рівнях.

    






Обсяги та джерела фінансування   


Фінансування заходів, спрямованих на виконання Програми, на кожному етапі здійснюється за рахунок коштів бюджету Федерації профспілок України, коштів членських організацій, коштів міжнародної технічної допомоги, інших джерел, не заборонених законодавством.   



Витрати на реалізацію заходів у 2011 році становитимуть орієнтовно 60 тисяч гривень (експертиза і розроблення законопроектів, навчальні семінари, наради представників членських організацій).
